AUDITORIA
SUPERIOR Chihuahua, Chih., 27 de octubre de 2016

s CHIHUAHUA =

Asunto: Informe de Accidn de Fiscalizaciéon de
Organizaciones de la Sociedad Civil, Personas Fisicas y Morales

&

-

C. DIPUTADO JORGE CARLOS SOTO PRIETO
PRESIDENTEDE LA COMISION DE FISCALIZACION
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

En cumplimiento al Programa Anual de Auditoria a realizarse durante el afio 2016, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 64 fraccién VIl de la Constitucidn Politica del
Estado de Chihuahua; 4 fraccion V'y 7 fracciones IV y XV de la Ley de Auditoria Superior del
Estado de Chihuahua; se llevaron a cabo diversas acciones de fiscalizacién, las cuales tienen
como intencidn generar presencia en un numero mayor de entes fiscalizables, con el
propdsito de verificar, entre otros, aspectos en torno al ingreso y aplicacion de los recursos
publicos; lo anterior con la finalidad de proporcionar informacién que sirva de base para que,
de considerarse conveniente, ese H. Congreso del Estado solicite a este Organo Técnico la
ampliacion de los procedimientos con la finalidad de rendir un Informe Técnico de
Resultados.

Este documento presenta los resultados obtenidos mediante la aplicacién de las Normas de
Auditoria, a la materia sujeta a revision por cuanto hace a Organizacién de la Sociedad Civil
denominada Casas de Cuidado Diario Infantiles, A.C.

Alcance y limitaciones

Fue revisada la informacién proporcionada por el Ente de cuya veracidad es responsable,
nuestra funcién consiste en expresar una opinién sobre la misma, en base a la revisién
efectuada, mostrando Unicamente los aspectos relevantes identificados durante el proceso,
enunciando el resultado obtenido.

La informacién recopilada es la base para evaluar los aspectos previstos en la revision,
vinculados al cumplimiento de la aplicacién del recurso publico otorgado al objeto previsto,
obteniendo con motivo de lo anterior evidencia que proporciona una base suficiente y
adecuada para emitir el presente informe.
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I. INTRODUCCION

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, establece como enfoque transversal de la Meta
México con Responsabilidad Global la estrategia de Gobierno Cercano y Moderno
estableciendo entre sus lineas de accién la consistente en ampliar y profundizar el didlogo
con el sector privado, organismos del sector social y organizaciones de la sociedad civil. Al
respecto el Programa Sectorial de la Secretaria de Desarrollo Social 2013-2018, plantea entre
sus objetivos el de fortalecer la participacion social para impulsar el desarrollo comunitario a
través de esquemas de inclusion productiva y cohesién social, disponiendo entre sus
estrategias el fortalecer a los actores sociales para que a través de sus actividades promuevan
el desarrollo de la cohesién y el capital social de grupos y regiones que viven en situacién de
vulnerabilidad y exclusién, a través de acciones tales como el consolidar alianzas entre los
tres ordenes de gobierno y las organizaciones de la sociedad civil para fortalecer los
mecanismos de coinversidn social y promover la vinculacién entre actores sociales y el sector
publico para potenciar la incidencia de sus acciones en el desarrollo social.

Para el caso de nuestra entidad tanto el Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016, en el Eje 1.
Desarrollo Humano y Calidad de Vida, como el Programa Sectorial Junta de Asistencia Social
Privada 2010-2016, establecen como objetivo comun el optimizar la aplicacién del programa
de subsidio, considerando el Programa Sectorial de referencia, el establecer estrategias de
vigilancia para el cumplimiento de los objetivos especificos de las Asociaciones Civiles.

En relacion a lo anterior el articulo 16 de la Ley de Asistencia Social Publica y Privada para el
Estado de Chihuahua, establece que el Poder Ejecutivo del Estado incorporard a su
Programa Estatal de Desarrollo Social y Humano, un apartado en materia de asistencia social,
que tendrd entre sus objetivos el fomentar la creacion de organizaciones civiles con fines de
asistencia social, asi como la promocién del voluntariado.
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Il. OBJETIVOS GENERALES

1. DELEMTE

La Organizacion de la Sociedad Civil denominada Casas de Cuidado Diario Infantiles, A.C.,
es una persona moral sin fines de lucro, constituida al amparo de las leyes mexicanas
mediante escritura publica nimero 1740 de fecha 25 de noviembre de 2002, otorgada ante la
fe del Notario Publico N° 8 del Distrito Judicial Morelos; inscrita en el Registro Piblico de la
Propiedad en la Seccién Cuarta.

Tiene por objeto social, entre otros, creacidon de un centro de desarrollo que responda a las
necesidades de atencidn a nifios entre los 18 meses y 6 afos de edad, dependientes de
mujeres trabajadoras de escasos recursos que carezcan de servicios de guarderia para
brindarles atencién y cuidado diario de alimentacién, salud y vigilancia en el crecimiento para
lograr un sano desarrollo fisico y mental.

En razén de lo anterior es beneficiaria del Programa Chihuahua Vive en Ayuda a Instituciones
Sociales en el Estado de Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal 2015, el cual tiene como objetivo
general el apoyar a las Organizaciones de la Sociedad Civil en el cumplimiento de su objetivo
y labor social, determinando como objetivo especifico el promover la entrega de apoyos
econdmicos para el gasto operativo a Organizaciones de la Sociedad Civil.

1.2. DE LA REVISION -

La seleccidén de la accidn de fiscalizaciéon a la Organizacidon de la Sociedad Civil (OSC)
denominada Casas de Cuidado Diario Infantiles, A.C., se sustent® en un criterio de interés
general, toda vez que su actividad contribuye al desarrollo social, por lo que la verificacion
respecto de la aplicacién de los recursos publicos de que es beneficiaria, resulta necesaria y
oportuna.

Lo anterior sin dejar de lado que la participacion coordinada tanto de los tres érdenes de
gobierno, como del sector empresarial y de la sociedad civil, constituye un instrumento
indispensable para coadyuvar a fortalecer el trabajo y la participacion de las organizaciones
sociales.

Es preciso sefialar que dada la naturaleza del recurso otorgado, procede la evaluacién de su
aplicacidon en términos de las reglas de operacién del Programa Chihuahua Vive en Ayuda a
Instituciones Sociales en el Estado de Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal 2015, a través del
cual procedié la asignacién de un subsidio econdmico para sus gastos de operacion.

lll. FUENTE DE LOS RECURSOS PUBLICOS RECIBIDOS

La OSC denominada Casas de Cuidado Diario Infantiles, A.C., recibié recursos por parte de
la Secretaria de Desarrollo Social a través de la Junta de Asistencia Social Privada del Estado
de Chihuahua por la cantidad de $40,000.00.
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El recurso otorgado deriva de un Convenio de Colaboracion Operativa de fecha 24 de
septiembre de 2015, que celebraron por una parte, el Gobierno del Estado de Chihuahua,
por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social, representada por la Coordinadora
General Administrativa de la Dependencia, para la Asignacién de Subsidio Econémico de los
Gastos de Operacidn a las Organizaciones de la Sociedad Civil, de conformidad con el
Programa Chihuahua Vive en Ayuda a Instituciones Sociales en el Estado de Chihuahua, para
el Ejercicio Fiscal 2015, otorgado por conducto de la Junta de Asistencia Social Privada del
Estado de Chihuahua, representada por su Directora y por otra la Persona Moral denominada
Casas de Cuidado Diario Infantiles, A.C., mismo que en su Clausula Primera dispone que el
objeto del convenio es el establecer los mecanismos para que la Secretaria de Desarrollo
Social otorgue a_la Organizaciéon de la Sociedad Civil de antecedentes, el Subsidio para el
Gasto Operativo para el Ejercicio Fiscal 2015, asi como establecer las bases que permitan a
ambas partes coordinar sus esfuerzos y capacidades a favor de la asistencia social y el servicio
a la comunidad dentro del territorio del Estado de Chihuahua, quedando establecido en la
Clausula Tercera que la Secretaria de Desarrollo Social se compromete a otorgar la suma de
$40,000.00.

Mientras que por su parte el Ente sujeto a revision manifestd, mediante informacién puesta a
disposicion a través del Sistema de Informacién de las Organizaciones de la Sociedad Civil,
Personas Fisicas y Morales (SIOSC), en atencién a la solicitud de informacién realizada
mediante oficio No. AEG-468/2016 de fecha 29 de junio de 2016, haber recibido por parte de
la dependencia en cuestion la cantidad de $40,000.00. Tomando como muestra para efectos
del presente informe la cantidad de referencia.

s Importe | Medio deliberacién | Fecha de liberacién y/o
P Recibido de recurso depésito
Subsidio | $40,000.00 Cheque 26/11/2015

IV. COMPONENTES DE LA REVISION

IV.1. APLICACION DEL RECURSO

Es obligacion de la OSC denominada Casas de Cuidado Diario Infantiles, A.C. utilizar los
recursos econdmicos recibidos al amparo de la Convocatoria para la Asignacién de Subsidio
Econdmico de los Gastos de Operacidn a las Organizaciones de la Sociedad Civil para el
Ejercicio Fiscal 2015 y el Convenio de Colaboracién Operativa signado para tal efecto,
Unicamente para cubrir su gasto operativo, entendiendo por gasto operativo los conceptos
establecidos en las Reglas de Operacién del Programa Chihuahua Vive en Ayuda a
Instituciones Sociales en el Estado de Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal 2015.

En razén de lo anterior se verificd que la OSC denominada Casas de Cuidado Diario
Infantiles, A.C., en lo subsecuente OSC, haya utilizado el subsidio recibido, exclusivamente
para cubrir el gasto operativo anual, Unicamente en los conceptos establecidos en las reglas
de operacion de referencia, siendo tales conceptos los siguientes: Gastos de remuneracion al
personal operativo, pago de servicios o adquisicion de insumos, arrendamiento de
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inmuebles, papeleria, cursos de capacitacion, adquisicién y mantenimiento de equipo contra
incendio, reparacién y mantenimiento de equipos de cdmputo, reparaciéon y mantenimiento
de vehiculos, adquisicién de seguros de vehiculos, combustible, pago del impuesto predial
2015 y pago de servicio de fumigaciones.

Habiendo derivado de la revision realizada que el Ente sujeto a Accidn de Fiscalizacion aplicd
el subsidio otorgado en lo siguiente:

Concepto Importe

Remuneracién a personal operativo bajo la figura $0
de Salarios
Remuneracién a personal operativo bajo la figura $0
de Sueldos Asimilados a Salarios
Servicios o adquisicidon de insumos $43,492.00
Servicio de fumigaciones $0
Papeleria $0
Adquisicion y mantenimiento de equipo contra $0
incendio
Adquisicidn de seguros de vehiculos $0
Combustible $0
Reparacién y mantenimiento de equipos de $0
computo
Reparacién y mantenimiento de vehiculos $0
Arrendamiento de inmuebles $0
Cursos de capacitacion $0
Impuesto predial $0

Total | $43,492.00

IV.1.1. SERVICIOS O ADQUISICION DE INSUMOS

La OSC podréa destinar el recurso otorgado para el pago de servicios o adquisicion de
insumos, relativos a los inmuebles donde se brindan los servicios asistenciales, estimandose
en dicho rubro los conceptos de: agua potable, electricidad, teléfono convencional pudiendo
incluir adicionalmente los servicios de television por cable e internet Unicamente cuando
venga incluido el servicio telefénico convencional con uno o ambos servicios y gas LP o
natural.

En razén de lo anterior se verificd que el recurso fuera utilizado para los conceptos antes
mencionados y que se acreditara con el comprobante que demuestre que se realizéd el pago
correspondiente, el cual debe ser expedido a nombre de la OSC.
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De la revisién efectuada a este concepto se obtuvieron resultados satisfactorios, en virtud de
que la OSC destiné los recursos para el pago de servicios o adquisicién de insumos como:
agua potable, electricidad, teléfono convencional pudiendo incluir adicionalmente los
servicios de television por cable e internet Unicamente cuando venga incluido el servicio
telefénico convencional con uno o ambos servicios, gas LP o natural; de los inmuebles en
donde se brindan los servicios asistenciales, habiendo actuado el Ente en observancia a lo
establecido en el numeral 4.1.5. Caracteristicas de los Apoyos, Gasto Operativo, inciso c) de
las Reglas de Operacion del Programa Chihuahua Vive en Ayuda a Instituciones Sociales en
el Estado de Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal 2015, el cual establece que el pago de
servicios o adquisicién de insumos considera el concepto de: agua potable, electricidad,
teléfono convencional pudiendo incluir adicionalmente los servicios de televisién por cable e
internet Unicamente cuando venga incluido el servicio telefénico convencional con uno o
ambos servicios, gas LP o natural, relativos a los inmuebles en donde se brinden los servicios
asistenciales,” sefialados previamente en la solicitud de subsidio presentada a la JASP,
debiendo en todos los casos estar expedidos los comprobantes a nombre de la organizacion,
resultando necesario acompafar el comprobante que demuestre que se realizé el pago. Asi
como a lo establecido en el dltimo parrafo del numeral en comento, mismo dispone que los
comprobantes que amparen las erogaciones deberan estar expedidos a nombre de la OSC.

IV.2. INFORME DE APLICACION DEL GASTO OPERATIVO

Corresponde a la OSC entregar dentro del primer bimestre del Ejercicio Fiscal 2016, el
Informe de Aplicacién del Gasto Operativo del Ejercicio Fiscal 2015 en el formato oficial
emitido por la JASP.

En razén de lo anterior se verificé que la OSC haya emitido el Informe de Aplicacion del
Gasto Operativo del Ejercicio Fiscal 2015, en los términos sefialados.

De la revisién efectuada a este concepto se obtuvieron resultados satisfactorios, en virtud de
que la OSC presentd ante la JASP, en el formato por aquella establecido y dentro del primer
bimestre del Ejercicio Fiscal 2016, el Informe de Aplicacion del Gasto Operativo del Ejercicio
Fiscal 2015, habiendo actuado el Ente en observancia a lo establecido en el numeral 4.1.12.
Aplicacién del Recurso, Comprobacién del Recurso de las Reglas de Operacion del Programa
Chihuahua Vive en Ayuda a Instituciones Sociales en el Estado de Chihuahua, para el
Ejercicio Fiscal 2015, el cual establece que las OSC deberan entregar dentro del primer
bimestre del Ejercicio Fiscal 2016, el informe de Aplicacidn del Gasto Operativo del Ejercicio
Fiscal 2015 en el formato oficial que emita la JASP.

IV.3. TRANSPARENCIA

La OSC tiene la obligacion de llevar a cabo la conformacion y registro del Comité y la Unidad
de Informacién ante el Instituto Chihuahuense de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Chihuahua (ICHITAIP), en los términos que establecen las
disposiciones establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Chihuahua y su Reglamento.

w
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En razén de lo anterior se verificd que la OSC haya llevado a cabo la conformacién y registro
del Comité y la Unidad de Informacién ante el ICHITAIP.

De la revisidon efectuada a este concepto se obtuvieron resultados satisfactorios, en virtud de
que se llevo a cabo la conformacién y registro del Comité y la Unidad de Informacién de la
OSC ante el ICHITAIP, habiendo actuado el Ente en observancia a lo establecido en el
numeral 4.1.8. Derechos, Obligaciones y Sanciones, Obligaciones de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, inciso i), punto 1) de las Reglas de Operacidén del Programa Chihuahua Vive
en Ayuda a Instituciones Sociales en el Estado de Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal 2015, el
cual establece que las OSC deberdn conformar y registrar su Comité y Unidad de
Informacion ante_el ICHITAIP, en los términos que establecen Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de Chihuahua y su Reglamento.

V. OPINION™

Este Organo Superior de Fiscalizacién del Estado concluye que, la Organizacién de la
Sociedad Civil denominada Casas de Cuidado Diario Infantiles, A.C. presenta una base
razonable de la gestién revisada.

Cabe destacar que la opinién emitida deriva de la revisién efectuada a las operaciones
seleccionadas como muestra para su revision, existiendo limitaciones al alcance del trabajo
desarrollado, quedando excluidas por tanto aquellas que quedaron al margen de la muestra
y procedimientos seleccionados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se pone a consideraciéon del H. Congreso del
Estado, a través de la Comision de Fiscalizacion, el presente Informe de Acciones de
Fiscalizacion, para los efectos legales a que haya lugar.

ATENTAMENTE

C.P.C. JESUS MANUEL ESPARZA FLORES
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

“2016, Afo de Elisa Griensen Zambrano”

KIGV/VAJ
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